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1. Mitos sobre las infraestructuras de transporte

2. El PEIT: AVE y autovía para todos

3. ¿Cuánto nos cuesta? 
Gastos sociales versus gastos en infraestructuras 
(no hablaremos de impacto ambiental ni territorial)

4. Cambio de discurso... ¿cambio de políticas? PITVI

5. Conclusiones y querella Bárcenas

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis



Valladolid, 11 nov 2014 3

1. Mitos sobre las infraestructuras de transporte

2. El PEIT: AVE y autovía para todos

3. ¿Cuánto nos cuesta? 

Gastos sociales versus gastos en infraestructuras

4. Cambio de discurso... ¿cambio de políticas? PITVI

5. Conclusiones y querella Bárcenas

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

Valladolid, 11 nov 2014 4

- Lugar común: “España sufre un grave déficit histórico de 
infraestructuras de transporte”.

- PIT del PP (2000-2007): “superar el déficit crónico de España en materia de 
infraestructuras, alcanzar la convergencia con Europa y el pleno empleo”.

-PGE 2003 “Las inversiones pretenden la culminación de proyectos básicos en 
materia de infraestructuras […] de forma que se logre acabar con el déficit de 
infraestructuras existente con respecto a Europa”.

-Presentación PEIT (julio 2005): la inversión en infraestructuras permitirá que 
“se superen los déficits en relación a los países europeos de nuestro entorno”. 

Mito 1:“Déficit” histórico de infraestructuras

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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La realidad del “Déficit”

Autovías y autopistas

- España es el país europeo con más kilómetros de autovías y autopistas
16.335 km (2012). Alemania 12.645 km, Francia 11.042 km...

-También somos el que más kilómetros tenemos por habitante y por 
automóvil.

- UE-27 tiene 63.071 km de autovías y autopistas, el 21% en España.

- Sólo 2 países en el mundo con más kilómetros de autovías y autopistas 
que España: EE UU y China.
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AVE 

Somos el 1er país europeo y 2º del mundo en km de alta 
velocidad.

- 2.144 km de líneas AVE en servicio (ene 2013), 
por delante de Japón (2.090 kilómetros), y Francia (1.893 kilómetros). 

- Los que más km, pero con muy pocos viajeros: 
- 20% de viajeros en alta velocidad con respecto a Francia.
- 7% de viajeros con respecto a Japón

La realidad del “Déficit”

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Aeropuertos
- Tenemos 48 aeropuertos gestionados por AENA + Lleida, 
Castellón y Ciudad Real (y 53 aeródromos privados). Casi todos 
deficitarios.

- Últimos aeropuertos inaugurados, todos una ruina 
económica... y social: León, Logroño, Albacete, Burgos, Lleida, 
Ciudad Real, Huesca, Castellón... muy pocos usuarios.

P. ej: Aeropuerto de Huesca, inaugurado en 2007, 
273 pasajeros en todo 2013, esto es: 0,7 pasajeros al día.

-Además en obras o en proyecto: Murcia (Corvera), Huelva, La Roda 
(Albacete), Antequera, Cáceres, Lugo...

-Aena-Enaire

La realidad del “Déficit”
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Sí que hay muchos déficit y carencias en el transporte
-De planificación (para el interés común y la movilidad sostenible)

-De gestión de la demanda

-Mantenimiento
-Red ferroviaria convencional

-Transporte ferroviario de mercancías
-De facilidades para los medios no motorizados
-De servicios de transporte

Pero NO es a estas deficiencias a las que se dirigen los presupuestos

La realidad del “Déficit”

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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- Consenso generalizado: las infraestructuras de transporte 
generan riqueza, puestos de trabajo y grandes beneficios a la 
sociedad.

-Interiorización social: “Cuenca, autovía o muerte”, “AVE por Cuenca, por 
derecho”, “Teruel existe”...

- Ana Pastor: 26-9-2012: las infraestructura de transporte son “sinónimo 
de creación de empleo y desarrollo económico”.

Mito 2: Infraestructuras 
y desarrollo económico

- Informe SACTRA (Standing Advisory Committee on Trunk Road
Assessment)

Informes de expertos
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- No hay beneficio automático en la economía o en el empleo 
por las nuevas infraestructuras de transporte.

- Incluso cuando se producen beneficios económicos o creación neta de 
empleo, el extremo más deprimido de los unidos por la 
infraestructura puede tener pérdidas netas.

- Los análisis de coste-beneficio no están teniendo en cuenta los 
verdaderos impactos económicos de las infraestructuras.

- Hay muchos otros estudios similares...

- Reino Unido: redujo sus planes de 600 a 37 carreteras tras 
informes SACTRA… y mucha presión social.

Informe SACTRA
The Standing Advisory Committee on Trunk Road Assessement: “Transport and the Economy”, 1999.

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Infraestructuras y empleo
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- Si las infraestructuras son tan buenas para la economía
y generan tantísimo empleo...

- Si tenemos récord de infraestructuras a escala europea y 
mundial...

- ¿Cómo es posible que:
- también tengamos récord de paro
- que nuestra crisis sea más profunda que 
en la mayor parte de los países de nuestro entorno?

... Algo no funciona como nos cuentan.

Aparte de los estudios, está la realidad:

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Carreteras

• 6.000 km más de autovías. 

• El 94% de la población se situará a menos de 30 km de una vía de alta 
capacidad.

• La red viaria de alta capacidad dará acceso directo a todas las capitales. 

• 25% presupuesto total (de éste, un 51% en autovías)
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Ferrocarriles

• Se alcanzará una red de 10.000 km de ferrocarril de altas 
prestaciones (se partía de 1.100 km al aprobar el PEIT).

• Todas las provincias estarán conectadas a una red de ferrocarriles de 
altas prestaciones.

• El 90% de la población se situará a menos de 50 km de una 
estación ferroviaria de altas prestaciones.

• 44% presupuesto total (de éste, 77% en altas prestaciones, 16% 
en mantenimiento mejora de la red convencional)

•Cambio de ancho en toda la red

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Aeropuertos

•Duplicar
la capacidad 
de 2005 a 2020
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Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

Puertos

•Incrementar 
un 75%
la capacidad 
de 2005 a 2020
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Pero es que además del Min. Fomento, 
están las CCAA…

- Andalucía (PISTA 2007-2013): 1.614 km más de autovías

- Castilla-La Mancha: 1.700 km (buena parte ejecutados, 
todas ciudades con más de 10.000 habitantes con autovía)

- Galicia: (Plan MOVE 2009-2015) 565 km
(OJO: anterior gobierno, PSOE-BNG: 1.258 km)

- País Valenciano: (PIE 2010-2020) 12.520 M€ para 47 nuevas 
carreteras.

- Castilla y León (Plan Reg. carreteras 2008-2020): 562 km…

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Y además está la UE…

- Política de infraestructuras en la UE: programa TEN-t
Su papel es claro: permiten la unificación y homogenización del 
mercado interior.

- UE: 31.700 M€ para cofinanciar proyectos de la red ferroviaria básica. 
En total se promoverán proyectos por 400.000 M€

- Corredores de mercancías en España (oct 2011): 50.000 M€
(2014-2020), con una cofinanciación del 10-20%.

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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¿Cuánto nos cuesta el PEIT?
Inversión total prevista en el plan: 248.892 millones €

 41 billones de pesetas (casi 1 millón pta. por español/a)
 7.300 millones pesetas (44 M€) diarios desde 2005 hasta 2020
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Presupuestos en infraestructuras y recortes sociales

- Presupuesto de Fomento para infraestructuras en 2010: 19.300 M€

- Para AVE: 6.292 millones € en 2010
- Para autovías y carreteras: 5.114 mill. €
(nuevas autovías: 3.400 M€)

- ¿Cuánto se “ahorraba” con los recortes sociales (pensiones, salarios…) 
del decretazo de mayo 2010? 15.000 M€ en 2 años.

- En 2011: PGE para infraestructuras: 13.626 M€ (5.200 M€ para AVE)

- En 2012: 11.928 M€ (4.188 para AVE)

- En 2013: 10.161 M€ (3.302 para AVE)

- En 2014: 10.354 M€ (3.194 para AVE)

- En 2015 (previstos): 9,750 M€ (3,561 para AVE)

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Inversión en infraestructuras en relación al PIB (año 2009)
Fuente: comparecencia en el Congreso de José Blanco, 19 mayo 2010

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

Presupuestos en infraestructuras y recortes sociales

Situación muy paradójica: 
España: país europeo con más inversión 
en infraestructuras de la UE-15, 
y el último por la cola en inversiones 
sociales (en % PIB). 
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Presupuestos en infraestructuras y recortes sociales
(millones de euros)
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Presupuestos en infraestructuras y recortes sociales

- 70% de la inversión pública (AGE) en España es para 
infraestructuras de transporte (Blanco dixit).

- 70% del volumen de contratación AGE, a las 6 principales 
constructoras (ACS, Acciona, FCC, Ferrovial, Sacyr-Vall, OHL).

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Autopistas de peaje

-Radiales de Madrid R-2, R-3, R-4, R-5: no llegan al 15-40% del tráfico previsto. 
Todas están en concurso de acreedores. 

-Lo mismo la Cartagena-Vera, AP-41 Madrid-Toledo (11% del tráfico previsto).  
M-12 (Madrid-Aeropuerto) (nov 2011: Fomento cerró la M-110, autovía entre 
Alcobendas y la T-4)…

Ahora: Responsabilidad Patrimonial de la Administración: será la acreedora de 
los bancos por 3.600 - 6.000 M€ !! 

Proyecto: empresa pública para nacionalizarlas…
En todo caso, hasta ahora, créditos participativos, cuentas de 
compensación…

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Aeropuertos “privados”

AEROPUERTO “privado” de Ciudad Real: costó 1.100 M€. 

68% de la financiación: Caja Castilla-La Mancha

- Aeropuerto de Corvera: Aval de 200 millones de la Comunidad. 

Además que exigen  el cierre de la pista de San Javier que costó 70 M€

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Peajes en la sombra

El ejemplo de la M-45, en la Comunidad de Madrid

- Se inauguró en 2002. Costó 487 M€

- Cesión por 30 con subida según IPC

- En 2014 está presupuestado pagar 86,4 M€ por el peaje

- Al final de la concesión habremos pagado 1.670 M€

- Si hubiera hecho falta y la hubiésemos construido con un préstamo 
al 3%, el coste final habría sido de 600 M€ y ese dinero 
se habría devuelto en 7 años con lo que se paga actualmente.
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Intervención de José Blanco en el Congreso de los Diputados, 19 de mayo de 2010

- “Es el momento de la racionalidad y la austeridad”

- “La inversión en infraestructuras de transporte en los últimos años ha doblado la de 

nuestros vecinos europeos” (86.000 M€ en los últimos 6 años).

- “Vamos a ser mucho más exigentes en la selección de las infraestructuras. Priorizando 

únicamente aquellas que sean estrictamente necesarias por su aportación a la 

competitividad a la economía o a la cohesión de nuestros territorios. Antes de construir 

más, debemos sacar más provecho a lo que ya tenemos.”

- Por desgracia, solo fue un cambio de discurso, no de políticas.

Tras los primeros recortes, cambio de discurso

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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“Si no hay AVE, no hay anchoas”
(Demanda insatisfecha)

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

Palencia-Santander: 
3.400 M€
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Deuda de las empresas del grupo Fomento: 40.000 M€
- Sector ferroviario debe 20.730 (Adif 14.600, Renfe 5.200, Feve 530)
- Aena 14.943 M€
- Puertos del Estado: 2.600 M€ (ahora, 2014, 3,500 M€)

“El tiempo de las obras faraónicas, las terminales sin pasajeros o las autovías 
sin tráfico se ha terminado”

Se acabó la planificación que consistía en “prometer y comprometer lo que no se 
tiene a todos y todo el tiempo”.

Comparecencia de Ana Pastor
9 de febrero de 2012

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, 2012-2024
- Invertirá unos 137.000 M€ en 12 años, hasta 2024
- 11.400 M€ al año (el PEIT planteaba unos 16.000)
- Financiación: presupuestos, fondos europeos, sector privado, créditos

- 39.548 M€ a carreteras (4.686 km de nuevas autovías)

- 52.733 M€ a ferrocarriles (7.289 km de AVE).
- 8.517 M€ a conexión a Galicia
- 4.323 M€ a la Y vasca: 
- AVE a Extremadura 2.651 M€... 

… y llega el PITVI

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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PITVI 
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Una política de infraestructuras obsoleta

- Abandono de planes para carreteras en Reino Unido
(y sin líneas de AVE)

- Francia 2007: moratoria de nuevas autovías, autopistas
(con un gobierno de derechas)

- Portugal 2012, renuncia al AVE porque “no defiende el interés público 
y de los contribuyentes portugueses”

- Con los efectos del cambio climático cada vez más patentes

- Con la crisis en el suministro de petróleo que se avecina

- Con la crisis financiera y económica actual

- Con los recortes en materia social

Seguimos construyendo como si nada pasara, y promoviendo una enorme 
demanda insatisfecha

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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Una política de infraestructuras demencial
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Una política de infraestructuras demencial
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- Disfrazada durante mucho tiempo de lucha contra el “déficit de 
infraestructuras”.

- De “necesarias” para el desarrollo económico y para el empleo

- Para aumentar la “libertad de desplazarnos”...

- De modernización del país…

- Estamos gastando una cantidad de fondos enorme en una política de 
infraestructuras tremendamente desarrollista, mientras se recorta de 
inversiones sociales, mucho más perentorias. 

- Destruyendo el territorio, generando grandes impactos 
ambientales y ahondando en la crisis social y económica. 

- Suponen una transferencia directa de fondos públicos a unos pocos 
bolsillos. 

- ¿Por qué? En buena medida: corrupción política (caso Bárcenas)

Una política de infraestructuras antisocial e insostenible

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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El verdadero motivo: papeles de Bárcenas

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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El verdadero motivo: papeles de Bárcenas

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

- Relación muy clara entre pagos y contratos de infraestructuras 
(presuntamente).

- Por ejemplo: AP-41 Madrid-Toledo

- 22-enero-2004, Ministerio de Fomento adjudica el contrato para su 
construcción

- El mismo día Bárcenas anotó en su contabilidad manuscrita un pago 
de Manuel Contreras (pres. AZVI) por valor de 120.000 €.

- BOE 21-febrero-2004, adjudica la concesión administrativa para la 
construcción, conservación y explotación de la AP-41

- Anotación de pago 100.000 € de JL Sánchez Domínguez (pres. 
Sando) el 24 de febrero de 2004
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El verdadero motivo: papeles de Bárcenas
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El verdadero motivo: papeles de Bárcenas

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

- Querella el 28 feb 2013 (Ecologistas en Acción, ALA, IU, Just. y Soc., Los 
Verdes)

- Se detiene la prescripción.

- Amenaza del PP: injurias y calumnias

- 30.000 apoyos: www.querellabarcenas.org

- Ya hay 32 imputados: Luis Bárcenas, Álvaro Lapuerta, Ángel Acebes, Villar 
Mir (OHL), Luis del Rivero (SACYR), Alfonso García-Pozuelo (Construcciones 
Hispánica), José Mayor Oreja (FCC)...

-Muchos apuntes ya acreditados; Bárcenas en prisión.

-Muchas dificultades: actuación de la fiscalía, cambios en la UDEF, presiones de 
todo tipo…
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Línea de acción: Menos y mejor transporte

Reducir las necesidades de transporte
- Volver a la planificación territorial integrada con la planificación del 
transporte, con criterios de reducción de la necesidad de movilidad. 
- Poner restricciones al tráfico de mercancías de larga distancia. Promover 
los mercados locales. 

Obtener recursos sin recurrir a recortes
- Política fiscal finalista y redistributiva, que penalice los transportes más 
contaminantes y que permita obtener recursos para las inversiones 
necesarias (peaje en las autovías, euroviñeta, impuestos al combustible de 
la aviación, tasas por emisiones de CO2, peajes urbanos).
- Analizar las inversiones en transporte desde el punto de vista de la 
economía ecológica, integrando las variables sociales, ambientales y 
económicas. 

¿Qué política necesitamos desde el punto de vista 
del ecologismo social?

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 
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¿Qué política necesitamos desde el punto de vista 
del ecologismo social? (2)

Infraestructuras de transporte, recortes y crisis 

Gestionar, no construir

- Moratoria para la construcción de grandes infraestructuras. Mantener 
lo existente (sólo si se considera rentable social y ambientalmente), y 
mejorarlo.

- Cerrar aquellos aeropuertos redundantes y sin demanda. Acabar con 
las subvenciones a las compañías de bajo coste.

- Abandonar los proyectos en curso de alta velocidad ferroviaria. 
Reconvertir las vías AVE ya existentes con más servicios y paradas, 
que resulten útiles a más población.

- Apostar de verdad por el transporte ferroviario de mercancías, y 
aplicar restricciones al tránsito de camiones.

- En zonas metropolitanas, favorecer los desplazamientos no 
motorizados y reducir el espacio dedicado al coche. Carriles exclusivos 
para autobuses en las vías de acceso a las grandes ciudades.
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Gracias por vuestra atención
Paco Segura, organizacion@ecologistasenaccion.org


